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Przedsiebiorczos¢ — Rodzina - Obywatelskosé
Przedsiebiorczosc

W Polsce dziata aktywnie blisko 2 miliony firm, z czego olbrzymia wiekszo$¢ stanowia
mikro, male i Srednie przedsiebiorstwa, czesto firmy rodzinne. R6wniez na tle
europejskim Polacy prezentuja sie jako wyjatkowo przedsiebiorczy naréd. W 2011
roku na 1000 mieszkancow przypadato w Polsce 48 przedsiebiorstw, podczas gdy
w Wielkiej Brytanii byto ich 27, w Niemczech 25, we Francji 34, na Litwie 12 a na
Stowacji 11. W 2010 roku wartos$¢ inwestycji polskich przedsiebiorstw prywatnych
wyniosta 123 miliardy ztotych. Co najwazniejsze, blisko 90% tych inwestycji to Srodki
wtlasne przedsiebiorstw i to dzieki nim, a nie dotacjom unijnym czy kredytom, rozwija
sie polska gospodarka.

Polscy przedsiebiorcy odnosza jednak swoje sukcesy nie dzieki dobrze
zorganizowanemu panstwu, ale bardzo czesto wbrew niemu, walczac z opornymi
urzednikami. Dalszy rozwdj Polski nie jest mozliwy bez zdecydowanego poprawienia
warunkéw do prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej, tworzenia miejsc pracy i
inwestycji w innowacje.

Fundament dobrych zmian na rzecz przedsiebiorcéw to:

e ochrona praw podatnika i uproszczenie prawa podatkowego tak, by $cigganie i
kontrola podatkéw byta mozliwie najmniej ucigzliwa dla przedsiebiorcy (m.in.
poprzez uchwalenie Karty Praw Podatnika, powotanie Rzecznika Praw Podatnika
w randze zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich, zapewnienie rzeczywistego
stosowania ogolnych interpretacji podatkowych, wprowadzenie utrwalonych
wyktadni wigzacych organy podatkowe oraz przyjecie Kodeksu Podatkowego),

e likwidacja biurokratycznych absurdow i kosztownych obowigzkéw
administracyjnych (m.in. poprzez przeglad prawa podatkowego w celu zniesienia
czeSci kosztownych i nieefektywnych mechanizméw podatkowych, redukcje
obowigzkéw informacyjnych oraz systemowy przeglad instytucji i urzedéw
publicznych),

e zwiekszenie konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw poprzez poprawe
jakosSci otoczenia legislacyjnego dziatalnos$ci gospodarczej (m.in. zmiana ustawy o
zamoOwieniach publicznych, zobowigzanie administracji do rozpatrywania
wnioskéw obywateli w ciggu 60 dni oraz uproszczenie prawa budowlanego)

e systemowa deregulacja prawa, ktora pozwoli ograniczy¢ tempo uchwalania
przepiséw i podnies¢ jakos$¢ stanowionego w Polsce prawa,

e rygorystyczne egzekwowanie od instytucji panstwowych przepiséw ustawy
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej ograniczajacej liczbe i czas kontroli
wobec przedsiebiorcéow.

JAROSEAW !



Program Jarostawa Gowina

Przedsiebiorczos¢ — Rodzina - Obywatelskosé

Karta Praw Podatnika

Celem przyjecia Karty Praw Podatnika jest ochrona podatnika przed naduzyciami ze
strony panstwa i aparatu fiskalnego. Karta wprowadzi standardy w zakresie
postepowania organdéw panstwa tak, by dzialania panstwa byly przewidywalne i
uczciwe. Karta Praw Podatnika gwarantowac bedzie m.in.:

e rozsadne vacatio legis - nowe podatki oraz podwyzki stawek podatkéw
wprowadzane powinny by¢ z takim wyprzedzeniem, aby podatnicy mogli
dostosowa¢ prowadzong dzialalnos¢ do nowych regulacji pod wzgledem
ekonomicznym,

e zapewnienie realizacji zasady rozstrzygania watpliwosci na korzy$¢ podatnika
oraz zasady prawdy obiektywnej tak, by obecna praktyka pomijania lub
zbywania argumentacji podnoszonej przez podatnika w postepowaniu byta
niemozliwa,

e zrozumiato$¢ prawa podatkowego (zarowno w ustawach, jak i rozporzadzeniach
Ministra Finans6w) gwarantowana przez zakazy stosowania wyrazen
nieprecyzyjnych, wielokrotnych odestan oraz wprowadzania do prawa
podatkowego odrebnych definicji dla poje¢ obecnych w Kodeksie cywilnym i
innych aktach prawnych,

e udostepnianie informacji z réwnoleglych postepowan - organy podatkowe
wilaczajac do postepowania dowody z innego postepowania bedg zobowigzane
do udostepnienie podatnikowi catosci informacji z tego drugiego postepowania,

e wprowadzenie statusu Sprawdzonego Podatnika tak, by rzetelni podatnicy
uzyskiwali utatwienia w zakresie uzyskiwania zwrotu podatku i obowigzkow
dokumentacyjnych.

Rzecznik Praw Podatnika

W celu przeciwdzialania naduzyciom organow skarbowych zakresem dziatania
Rzecznika Praw Obywatelskich powinny zosta¢ objete takze sprawy podatkowe. W tym
celu proponuje powotanie zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich do spraw
podatkowych (Rzecznik Praw Podatnika). Rzecznik Praw Podatnika mogltby wiaczac sie
do toczacych sie postepowan podatkowych na prawach strony w celu wsparcia
podatnika. Rzecznik mdgtby réwniez wstrzymywac¢ lub uchyla¢ wybrane dziatania
organdw podatkowych (zajecia majatku) do czasu rozstrzygniecia sprawy przez sad.
Wreszcie Rzecznik miatby kompetencje, by wypowiada¢ sie w trakcie procesu
legislacyjnego, rowniez inicjujac ten proces.
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Rzeczywiste interpretacje ogdélne prawa podatkowego

Kompetencja do wydawania interpretacji ogélnych prawa podatkowego powierzona
powinna zosta¢ organowi niezaleznemu od Ministra Finansé6w. Organem takim moze
by¢ Rada ds. Stosowania Prawa Podatkowego, ktérej niezalezno$¢ zagwarantowana
bytaby kadencyjnos$cia jej cztonkéw. Warto zwroci¢ uwage, Ze obecnie Ministerstwo
Finanséw planuje wprowadzenie Rady ds. Unikania Opodatkowania, ktorej gtéwnym
zadaniem - projektowanym przez Ministerstwo Finanséw - jest dostarczanie
pretekstow do odmowy wydawania podatnikom indywidualnych interpretacji prawa
podatkowego. Zamiast organu o charakterze opresyjnym, stuzgcego zwiekszeniu
arbitralnej wiladzy urzednikdéw i ograniczeniu praw podatnikdéw, proponuje zatem
powotanie organu majacego pozytywny wptyw na jako$¢ prawa podatkowego oraz
réwnosc¢ jego stosowania.

Utrwalona wykladnia prawa podatkowego

Obecnie stanowisko organéw podatkowych, nawet je$li jest konsekwentnie i
wielokrotnie przedstawiane w interpretacjach indywidualnych moze ulec w dowolnym
momencie zmianie. Pozostawia to bez ochrony tych podatnikow, ktérzy wobec
dotychczasowej jednolitej linii interpretacyjnej zrezygnowali z wystgpienia o
interpretacje indywidualna. Proponuje, aby po spetnieniu pewnych kryteriow, takich jak
liczba wydanych interpretacji danego przepisu oraz ich jednolito$¢, stanowisko
wyrazane przez organy podatkowe zyskiwato status utrwalonej wyktadni prawa
podatkowego wigzacej organy w kazdej podobnej sprawie i wobec wszystkich
podatnikdéw.

SKkrocenie terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego do 3 lat

Zbyt dlugi termin przedawnienia narusza zasade pewnoSci, zwieksza koszty
prowadzenia biznesu w Polsce (np. koszt due dilligence w przypadku przejecia lub
1aczenia przedsiebiorstw). Nie jest on takze uzasadniony, co pokazuje praktyka dziatania
organdw podatkowych charakteryzujaca sie przeprowadzaniem kontroli pod koniec 5-
letniego okresu przedawnienia. Zjawisko takie zyskato nawet obiegowa nazwe
shodowania odsetek” przez organy podatkowe. Skrécenie do 3 lat terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego umozliwi takze skrdécenie terminu
obowigzkowego przechowywania dokumentéw (faktur, paragonéw), co w przypadku
przedsiebiorcow dokonujacych licznych transakcji na mniejsze kwoty generuje obecnie
istotne koszty.
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Kodeks podatkowy

Jednym z probleméw, przed ktérymi staje polski podatnik jest mnogo$¢ aktow
prawnych i definicji w prawie podatkowym. W efekcie prawo podatkowe traci sp6jnos¢,
a poruszanie sie po nim jest utrudnione. Rozwigzaniem byloby przyjecie Kodeksu
podatkowego zawierajacego podstawowe definicje i reguty majace zastosowanie do
wszystkich rodzajow podatkéw. Specyficzna Sciezka legislacyjna dla kodekséw
gwarantuje centralng role takiej ustawy w systemie prawa podatkowego i utrudnia jej
pochopne zmiany motywowane doraznymi wzgledami.

Zniesienie kar, gdy nie ma straty dla budzetu

Moim postulatem jest odej$cie od penalizacji sytuacji, gdy dziatania podatnika nie
powodujg obnizenia kwoty otrzymanej przez budzet. Dotyczy to np. sytuacji przy
$Swiadczeniach okresowych, gdy na skutek pomytki lub niejasnos$ci przepiséw podatnik
przypisuje uzyskiwane dochody do niewtasciwych okreséw. Pomimo faktu, ze nalezno$¢
budzetowa jest w petni uregulowana, organy podatkowe twierdza, Ze nie uiszczono w
sposéb prawidlowy podatkéw za konkretne okresy rozliczeniowe i nakltadaja na
podatnikéw kary.

Rozszerzenie karty podatkowej

Proponuje rozszerzenie zakresu podatnikéw uprawnionych do rozliczen uproszczonych
za pomocg karty podatkowej (zar6wno w zakresie przedmiotu dziatalno$ci podatnikéw,
jak i limitow kwotowych), a takze podjecie proby uzyskania dla Polski mozliwosci
ryczattowego rozliczenia VAT przez niektérych podatnikow przy zastosowaniu
mechanizmu analogicznego do karty podatkowej (na wzdr rozwigzan przyjetych przez
Hiszpanie).

Likwidacja niepotrzebnych instytucji i urzedéw panstwowych

Uwazam, ze konieczne jest uchwalenie ustawy wprowadzajacej ogélne klauzule
wygaszajace obowigzywanie ustaw ustanawiajgcych wybrane instytucje administracji
rzadowej po uptywie okreslonego czasu. Ustawa taka powinna okresla¢ procedure
ewaluacji funkcjonowania tych instytucji - poczawszy od autoewaluacji dokonywanej
przez te instytucje przez ewaluacje dokonywang przez wyspecjalizowany organ
ekspercki. W procesie przegladu i ewaluacji funkcjonowania tych instytucji powinien
zosta¢ zapewniony jak najszerszy udziat obywateli, miedzy innymi przez instytucje
wystuchania publicznego. Katalog instytucji poddanych takim obowigzkowym
okresowym przegladom powinien by¢ jak najbardziej wyczerpujacy i powinien powstac
w procesie szerokich konsultacji spotecznych.

JAROSEAW 4



Program Jarostawa Gowina

Przedsiebiorczos¢ — Rodzina - Obywatelskosé

Zmiana ustawy o zamoéwienia publicznych

System zamowien publicznych wymaga gruntownej reformy. Polska ponosi dzi$
olbrzymie straty z powodu jego funkcjonowania. Nasze prawo zamowien publicznych, w
poréwnaniu do innych krajow, jest znacznie bardziej sformalizowane i kazuistyczne. Na
jakos¢ legislacji narzekajg zreszta nie tylko przedsiebiorcy-wykonawcy, ale réwniez
zamawiajacy. Problemy wynikajg tez z braku kompetencji i paralizu decyzyjnego
zwigzanego z obawa przed kontrolami po stronie administracji. Kwestig podstawowg
jest to, Ze przetargi najczeSciej rozstrzyga sie wylacznie w oparciu o kryterium
najnizszej ceny. Innym problemem jest brak rdwnowagi miedzy stronami, absolutna
dominacja zamawiajgcego i przez to brak zaufania i warunkéw do dobrej wspétpracy
pomiedzy publicznym zamawiajagcym a prywatnym wykonawcg. Potrzebne jest z jednej
strony przyjecie powszechnego Kodeksu dobrych praktyk zamawiajgcego, a z drugiej
zmiany ustawowe. Wieksza role niz obecnie powinny odgrywac inne niz cena kryteria
oceny ofert, takie jak: spetnienie parametréw technicznych, harmonogram wykonania
prac, dtugos¢ okresu gwarancyjnego, czy termin wykonania zaméwienia.

Ograniczenie obowiazkow informacyjnych spoczywajacych na przedsiebiorcach

Na polskich przedsiebiorcach spoczywa zdecydowanie zbyt wiele obcigzen
administracyjnych. W roku 2010 na zlecenie Ministerstwa Gospodarki dokonano
pomiaru obcigzen, zwigzanych z wypetnianiem obowigzkéw informacyjnych przez
przedsiebiorcow. Analiza 492 aktéw objeta 6187 takich obowigzkéw (rachunkowosg,
sprawozdawczo$¢, przechowywanie dokumentow itd.). Okazato sie, Ze suma rocznych
kosztow takich obcigzen wyniosta 37,3 mld ztotych, co stanowito wtedy ok. 2,9% PKB
Polski. Celem tamtego badania miato by¢ umozliwienie glebokiej redukcji obowigzkow
informacyjnych. Niestety, w odréznieniu od takich panstw jak m.in. Holandia, Dania,
Niemcy, Portugalia czy Wegry, rzad nie zdecydowat sie na przeprowadzenie zalecanej
przez Komisje Europejska redukcji tych obowigzkéw o 25%. Aby polska gospodarka
stata sie bardziej konkurencyjna nalezy jak najszybciej powrdci¢ do tego projektu. Takiej
deregulacji nalezy dokona¢ poprzez catkowitg likwidacje wielu obowigzkéw,
rozszerzenie stosowania o$wiadczen zamiast zaSwiadczen czy tez upowszechnienie
procedur elektronicznych. Jest to pracochtonny, ale fundamentalny projekt utatwiajgcy
dziatalno$¢ przedsiebiorcom, przede wszystkim matym i Srednim.

JAROSEAW 5



Program Jarostawa Gowina

Przedsiebiorczos¢ — Rodzina - Obywatelskosé

Uproszczenie prawa budowlanego

Olbrzymia barierg dla inwestycji jest brak miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego terenu przygotowywanych przez gminy. Wymogi proceduralne przy
opracowaniu planéw powinny zatem zostaC radykalnie uproszczone. Usprawnienie
tworzenia planéw zagospodarowania przestrzennego mozliwe jest poprzez natozenie na
samorzady obowigzku ustawowego sporzadzenia miejscowych planéw w okreslonym
wymiarze i w okreSlonym czasie, poprzez np. obowigzek pokrycia minimum 90%
obszaru gminy z zachowaniem 3-5 letniego okresu dojscia (np. w pierwszym roku -
30%, w drugim 60%, w trzecim 90%). W przypadku braku planu zagospodarowania
mozliwe bytoby podjecie budowy w oparciu o normy urbanistyczne okreslane dla
danego tereny przez organy administracji panstwowe;j.

Reforma procesu stanowienia prawa

Polskie prawo charakteryzuje nieustajgca nadprodukcja przepiséw (inflacja prawa),
niestabilno$¢ i niespdjnos$¢ regulacji. Co roku Dziennik Ustaw zawiera kolejne
kilkanascie tysiecy stron. Zdecydowana wiekszo$¢ uchwalanych ustaw stanowig
nowelizacje, co $wiadczy o duzej niestabilno$ci prawa. Potrzebna jest ustawowa
regulacja procesu legislacyjnego zapewniajgca obywatelom prawo do rzeczywistych
konsultacji publicznych, gwarantujgca przejrzysto$¢ procesu tworzenia prawa oraz
rzetelng i profesjonalng ocene ekonomicznych skutkéw regulacji, zaré6wno uprzednia,
jak i nastepcza, dokonywang po paru latach obowigzywania przepisow. Ustawa ta
powinna zapewnial Konsultacje juz na etapie analizy problemu, po to, Zeby
powstrzyma¢ wprowadzanie regulacji zbednych. Ustawa okreslitaby réwniez reguty
zasady ,jeden za dwa”, wedtug ktoérej jesli rzad zechce wprowadzi¢ jakiekolwiek nowe
obcigzenia administracyjne dla obywateli, bedzie musial usuna¢ obcigzenia, ktore
kosztuja ich dwukrotnie wiecej. Szczegétowa koncepcja takiej ustawy jest juz gotowa, a
dla jej wdrozenia potrzebna jest jedynie wola polityczna!

Wprowadzenie zasady UE+0

Jednym z podstawowych kryteriow gtebokiej deregulacji polskiego prawa, a takze
zasadg SciSle przestrzegang przy tworzeniu prawa nowego, powinna sta¢ sie formuta
,UE+zero”. Panstwo polskie powinno zatem usuna¢ ograniczenia wolnosci dziatalnosci
gospodarczej przekraczajgce wymagania narzucone przez prawodawstwo Unii
Europejskiej. Przy implementacji prawa unijnego natomiast nie wolno dodawac¢ zadnych
obciazen ponad te, do ktérych jesteSmy zobowigzani przez cztonkostwo w Unii. Rzad
powinien sie tez jak najszybciej zaangazowa¢ w intensywny lobbing na rzecz inicjatyw
deregulacyjnych na poziomie unijnym - szczegélnie tych wspomagajacych mate i Srednie
przedsiebiorstwa - w porozumieniu z takimi panstwami jak Wielka Brytania, Holandia
czy Szwecja.
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Kontrole pod kontrola

Konieczne jest bardziej rygorystyczne egzekwowanie od instytucji panstwowych
przepisOw ustawy o swobodzie dziatalnoSci gospodarczej ograniczajacej liczbe i czas
kontroli wobec przedsiebiorcow. Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
reguluje zasady prowadzenia kontroli dziatalno$ci gospodarczej przez uprawnione
podmioty, poczawszy od administracji skarbowej, przez inspekcje pracy, handlowa,
sanitarng, weterynaryjng, ochrony S$rodowiska, straz pozarng, nadzér budowlany,
nadzor finansowy, a na UOKiK-u skonczywszy. Ustawa przewiduje miedzy innymi
obowiagzek zawiadamiania o zamiarze kontroli, zakaz prowadzenia réwnoczesnych
kontroli, oraz ograniczenie czasu kontroli. Obowigzki te obwarowane sg licznymi
wyjatkami, ktére niestety czesto interpretowane sg rozszerzajaco. W praktyce okazuje
sie zatem, Ze to wyjatki te stanowig regute, a same zakazy wyjatek.

»Milczaca zgoda” administracji po 60 dniach od zlozZenia wniosku

Niezatatwianie spraw w terminie przez administracje publiczng jest Zrédtem olbrzymich
utrudnien dla obywateli i przedsiebiorcéw. Aby temu zaradzi¢ nalezy jak najszerzej
wprowadzi¢ do polskiego prawa zasade pozytywnego rozstrzygniecia sprawy jako
skutku milczenia administracji. Milczenie organu administracji oznacza¢ zatem bedzie z
mocy prawa aprobate dokonanego przez jednostke okreslenia przystugujacego jej
uprawnienia lub wykonania cigzacego na niej obowigzku. Koncepcja pozytywnego
rozstrzygniecia jako skutku milczenia organu administracji znana jest wiekszosci
europejskich systeméw prawnych, a szczegoélnie szeroko stosowana jest w prawie
francuskim, wtoskim, hiszpanskim i niemieckim.
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Rodzina

Dla 78% Polakow szcze$cie rodzinne jest warto$cig nadrzedna, wazniejsza niz zdrowie,
spokéj, szacunek innych ludzi i praca zawodowa. Taki sam odsetek Polakéw twierdzi, ze
rzad powinien obja¢ rodziny wielodzietne dzialaniami na rzecz réwnego
traktowania w wiekszym stopniu niz do tej pory. 49% Polakow deklaruje, ze
chcialoby mie¢ dwéjke dzieci, a 26% - trdojke. Tymczasem wskaznik dzietnosci w
naszym kraju wynosi jedynie 1,3, a Polska zajmuje 209. miejsce w Swiatowym
rankingu dzietnosci. Ponad potowa Polek w wieku od 18 do 33 lat, ktére nie planuja
mie¢ dzieci, uzasadnia to sytuacja materialna.

Dzisiejszy kryzys demograficzny jest niebezpieczny dla Polski nie tylko w wymiarze
cywilizacyjnym, ale rowniez finansowym. Obecnie na jednego emeryta przypada dwoch
pracujacych. Przy zachowaniu dzisiejszej tendencji okoto roku 2060 roku kazdy
pracujacy bedzie utrzymywat jednego emeryta. Powstrzymanie Kkatastrofy
demograficznej bedzie mozliwe tylko wowczas, jeSli wprowadzimy efektywne
mechanizmy polityki prorodzinnej. By Polska mogta sie rozwija¢ panstwo musi
zapewni¢ rodzinom warunki rozwoju i bogacenia sie. Obecne obowigzujace,
rozproszone mechanizmy wsparcia rodzin powinny zostal zastgpione przez
rozwigzania systemowe oparte na zasadach powszechnosci i rowno$ci.

Fundament dobrych zmian na rzecz rodzin to:

e stworzenie systemu zachet finansowych dla samorzadéw, ktoére prowadza
aktywna polityke prorodzinng (Karty Duzych Rodzin),

e wprowadzenie urlopéw macierzynskich réwniez dla kobiet pracujacych na
umowach cywilno-prawnych, studentek i bezrobotnych,

e wprowadzenie systemu bonéw wychowawczych i edukacyjnych, Kktdre
pozwolg rodzicom podejmowac racjonalne finansowo decyzje o wychowaniu i
edukacji dzieci,

¢ zmiana ulg podatkowych na dzieci tak, by w wiekszym stopniu premiowaty
duze rodziny (progresja) oraz obejmowatly wiecej rodzin (m.in. odliczenia dla
rolnikéw, mozliwos¢ odliczenia ulg rowniez od sktadek do ZUS),

e obligatoryjne badanie wptywu nowych regulacji na sytuacje rodzin.
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Karty Duzych Rodzin

Konieczne jest wprowadzenie Ogdlnopolskiej Karty Duzych Rodzin oraz stworzenie
systemu zachet finansowych dla tych samorzadow, ktore prowadzg aktywng polityke
prorodzinng. Obecnie samorzadowe Karty Duzych Rodzin funkcjonuja juz w ponad 50
samorzgdach lokalnych. W wielu samorzgdach wprowadzone zostaty tez ulgi dla dzieci z
rodzin wielodzietnych korzystajacych z przedszkoli czy ztobkéw. Karty Duzych Rodzin
tworzg postawe dla systemowych znizek w optatach za ustugi publiczne dla rodzin
wielodzietnych. Szczegdlne problemy napotykaja rodziny z wieksza liczba dzieci, w
przypadku ktérych wysokie koszty optat za ustugi z zakresu kultury, transportu, sportu
czy wspolnego wypoczynku wptywaja na wyrazne ograniczenie korzystania z tych
ustug.

Powszechne urlopy macierzynskie i rodzicielskie

Urlopy macierzynskie i rodzicielskie powinny by¢ dostepne dla wszystkich - nie tylko
dla os6b pracujacych i optacajacych sktadki, ale ré6wniez dla tych oséb, ktére obecnie
tego przywileju sg pozbawione. Chodzi tu miedzy innymi o osoby pracujgce na umowach
cywilno-prawnych, czyli tzw. ,umowach $mieciowych”, studentéw, osoby bezrobotne i
rolnikow.

Wysoko$¢ zasitku macierzynskiego stanowitaby 80% wynagrodzenia za ostatni rok dla
0s6b, u ktorych taka warto$¢ mozna wyliczy¢ (oséb pracujacych lub prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg). Ze wzgledu na optymalizacje kosztéw proponuje, by
wysokoS¢ podstawy obliczania tego zasitku byta ograniczona do dwoch Srednich
krajowych. Natomiast dla oséb, ktére nie osiggaty w ostatnim roku dochoddw, zasitek
wynositby 80% minimalnego wynagrodzenia.

Bony wychowawcze

Bon w wysokos$ci 550 zt miesiecznie przystugiwatby na kazde dziecko w wieku od 1
roku zycia do momentu rozpoczecia nauki w szkole. Zamiast budowac¢ i finansowac
panstwowe przedszkola, czy wylicza¢ wysoko$¢ subwencji dla przedszkoli prywatnych,
przyznajmy te pienigdze bezposrednio rodzicom - oni z pewno$cig zrobig z nich
najlepszy uzytek i wydadza je w sposob optymalny. Rodzice mogliby przy pomocy bonu
optaci¢ opieke w ztobku, przedszkolu lub pokry¢ koszty opieki nad dzieckiem w domu.

Naturalng konsekwencja tworzenia mechanizmu wyboru formy opieki dla dzieci od 1

roku zycia powinno by¢ w dalszym etapie wprowadzenie analogicznego systemu bonéw
edukacyjnych dla dzieci objetych obowigzkiem szkolnym.
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Modyfikacja obecnie obowiazujacej ,ulgi na dzieci”
Zmiany w obecnie obowigzujacej ,uldze na dzieci” powinna objac:

e podniesienie wysokos$ci ulgi: 100 zt miesiecznie na pierwsze dziecko; 200 zi
miesiecznie na drugie dziecko; 300 zt miesiecznie na trzecie dziecko; 400 zt
miesiecznie na czwarte i kazde kolejne dziecko,

e umozliwienie odliczania ulgi nie tylko od podatku dochodowego, ale rowniez od
wszystkich innych narzutéw (sktadek) odprowadzanych w zwigzku z
wynagrodzeniem za prace i to zaréwno po stronie pracownika jak i pracodawcy,
co zapewnitoby mozliwo$¢ skorzystania z ulg rOwniez osobom najbiedniejszym,

e umozliwienie odliczania ulgi przez podatnikéw ptacacych podatek rolny oraz
przez wszystkich podatnikéw ptacacych podatek dochodowy,

e wprowadzenie mozliwosci odliczania na biezgco, co miesigc 1/12 ulgi od sktadek
i zaliczki na poczet podatku dochodowego.

Obecny koszt wszystkich instrumentdéw polityki prorodzinnej wynosi, po niedawnym
wydtuzeniu urlopéw macierzynskich, okoto 29 mld ztotych rocznie. Proponowane wyzej
rozwigzania, czyli upowszechnienie urlopéw macierzynskich, wprowadzenie bonéw
wychowawczych oraz podniesienie wysokos$ci ,ulg na dzieci”, wprowadzone zostatyby
w miejsce obecnych mato efektywnych mechanizméw wspierania rodzin. Z szacunkéw
ekspertow wynika, ze ich koszt wyniéstby w przyblizeniu doktadnie tyle samo ile
kosztuja obecne mechanizmy, a zatem nie wigzalby sie ze zwiekszeniem wydatkéw
budzetowych.

Badanie wptywu nowych regulacji na sytuacje rodzin (OSR)

Projektowane regulacje, zarowno w przypadku tworzenia nowego prawa jak i
nowelizacji istniejacych przepisow, powinny by¢ obowigzkowe oceniane pod katem
wptywu na sytuacje rodzin. Oceny Skutkéw Regulacji powinny zosta¢ poszerzone o
analizy dotyczace zmiany sytuacji ekonomicznej rodzin, zwtlaszcza rodzin
wielodzietnych oraz wptywu na warunki rozwoju demograficznego.
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Obywatelskosc¢

Wedtug badan 68% Polakow nie wlacza sie w dzialania grup spotlecznych o
charakterze obywatelskim. Odsetek osob, ktére deklarujg, Ze w ciggu minionego roku
zaangazowato sie w wolontariat nie przekracza 20%. To jeden z najgorszych wynikow
w Unii Europejskiej. Polacy niechetnie angazujg sie réwniez w dziatalno$ci partii
politycznych: realnie zaangazowanych w prace partii jest... 0,3 % wyborcow.

Te bardzo stabe wskazniki majg powazne przyczyny. Ludzie widza, Ze ich obywatelskie
wysitki rozbijajg sie o biurokratyczne rafy. Panstwo podejrzliwie traktuje wszelkie
przejawy aktywnos$ci, a politycy wcigz niechetnie wspoétpracuja z organizacjami
obywatelskimi. Konsultacje spoteczne, nawet jesli sie formalnie odbywaja, w duzej
mierze s3 w Polsce fikcjg. Prawo utrudnia oddolne i przejrzyste finansowanie
organizacji Il sektora i partii politycznych. Wreszcie wiekszo$¢ obywatelskich
projektéw ustaw i inicjatyw referendalnych jest odrzucanych przez Sejm bez powaznej
debaty. A nic tak mocno nie podcina skrzydet obywatelsko$ci, jak ,zmielenie” przez
arogancje wtadzy olbrzymiego wysitku wiozonego w akcje spoteczng na rzecz projektu
ustawy czy referendum w istotnej dla spoteczenstwa sprawie.

Fundament dobrych zmian na rzecz zwiekszenia udziatu obywateli w zyciu publicznym
to:

e wzmocnienie narzedzi demokracji bezposredniej (referendéw i projektéw
obywatelskich) zar6wno na szczeblu centralnym, jak i lokalnym, wprowadzenie
skutecznych narzedzi konsultacji spolecznych i zapewnienie realizacji
konstytucyjnego prawa do petycji,

e uproszczenie przepisow regulujacych funkcjonowanie stowarzyszen i fundacji,

e przyjecie nowej ordynacji wyborczej do Sejmu,

e zmiana Ustawy o partiach politycznych tak, by partie w wiekszym stopniu byty
finansowane z dobrowolnych skiadek obywateli, chetniej otwieraty sie na
nowych cztonkéw, a system partyjny stat sie bardziej pluralistyczny.
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Obywatelska inicjatywa ustawodawcza

Nalezy wprowadzi¢ zasade, na mocy Kktérej obywatelskie projekty ustaw beda
obowigzkowo kierowane do komisji sejmowych. Sejm nie bedzie wiec mogt odrzucic¢
takiego projektu juz w pierwszym czytaniu. Proponuje rowniez catkowite wytaczenie
zasady dyskontynuacji w odniesieniu do projektéw obywatelskich, co oznacza, zZe
powinny one by¢ rozpatrywane przez Sejm kolejnych kadencji bez jakichkolwiek
ograniczen, do czasu zakonczenia wszystkich etapdw postepowania ustawodawczego.

Referendum

Nalezy zwiekszy¢ range obywatelskich projektéow w sprawie referendéw. Po zebraniu
okreslonej liczby podpiséw (np. miliona) powszechne gtosowanie w danej sprawie
powinno odbywac sie obowigzkowo, bez mozliwosci odrzucenia tak popieranego
wniosku przez Sejm. Ruchy obywatelskie powinny mie¢ mozliwos¢ doprowadzenia do
powszechnego gltosowania w sprawach publicznych, a wiekszo$¢ parlamentarna
powinna mie¢ odwage obrony wtasnego stanowiska w takiej sprawie.

Obywatelska inicjatywa uchwatlodawcza

Konieczne jest takze jasne uregulowanie kwestii zgtaszania obywatelskich inicjatyw
uchwatodawczych w samorzadach. Bioragc pod uwage dotychczasowe dos$wiadczenia
czesci samorzadow proponuje wprowadzenie obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej
jako rozwigzania ustawowego, jasno okreslajacego kto, kiedy i na jakich zasadach moze
taka inicjatywe przedtozyc.

Budzety partycypacyjne

Tworzenie przez samorzady budzetéw partycypacyjnych powinno by¢ rozwigzaniem
gwarantowanym na poziomie ustawy. Przepisy okresla¢ powinny tryb, w jakim
podejmowana bytaby decyzja o przeznaczeniu cze$ci Srodkéw budzetu gminy do
dyspozycji mieszkancow, a takze sposéb, w jaki podejmowaliby oni decyzje dotyczaca
przeznaczenia tych srodkdéw.

Prawo do petycji

Jednym z obywatelskich praw gwarantowanych przez Konstytucje, ktére jednak nie
doczekato sie ustawowego uregulowania, jest prawo do petycji. Nalezy urzeczywistnic¢
to prawo poprzez uchwalenie ustawy, ktéra wskazywataby obszary, w jakich obywatele
beda mogli sktadac¢ petycje, opis procedury sktadania petycji oraz tryb odpowiadania na
nie przez instytucje publiczne, a takze sposéb odwotywania sie od odpowiedzi, jakich
udzielg adresaci petycji.
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Wystuchanie publiczne

Konieczne jest dopracowanie przepisoéw dotyczacych wystuchania publicznego, ktére w
obecnym ksztalcie jest mechanizmem nieskutecznym i rzadko wykorzystywanym.
Nalezy wprowadzi¢ nowe kategorie inicjatorow wystuchania (obecnie sg to wytacznie
komisje sejmowe), okresli¢ w sposdb szczegdétowy jak powinno sie ono odbywac oraz
jakie sa konsekwencje jego przeprowadzenia. Zmiany te podniosa range wystuchania i
pozwolg, by stato sie ono rzeczywistym narzedziem stuzacym konsultacji projektow
ustaw, nad ktorymi pracuje parlament.

Prostsze zrzeszanie sie

Aby uwolni¢ tkwigcy w Polakach potencjat obywatelski nalezy utatwi¢ im zaktadanie i
prowadzenie organizacji non-profit. Likwidacjg pierwszej bariery dla chcacych zrzeszaé
sie w stowarzyszeniach powinno by¢ zniesienie wymogu, aby konieczne do tego byto az
15 o0séb (wyjatkowo wysoki w poréwnaniu z innymi panstwami). W jego miejsce
wprowadzi¢ nalezy minimalng liczbe trzech os6b koniecznych dla zalozenia
stowarzyszenia.

Nowa ordynacja wyborcza do Sejmu

Obecna ordynacja wyborcza do Sejmu wymaga pilnej zmiany, poniewaz jest Zrodtem
wielu patologii polskiej polityki. Postowie sg w zbyt malym stopniu odpowiedzialni
przed wyborcami, a w zbyt duzym przed szefami partii. Inny problem polega na tym, Ze
kandydaci tej samej partii w wyborach czesto bardziej rywalizujg miedzy soba niz z
kandydatami z innych list. Dlatego tez Platforma Obywatelska obiecata juz dawno, ze
bedzie walczy¢ o jednomandatowe okregi wyborcze do Sejmu. Niestety, zeby
wprowadzi¢ ordynacje wiekszoSciowa trzeba zmieni¢ Konstytucje. Ale nie trzeba
zmienia¢ Konstytucji, zeby przyja¢ tzw. ordynacje mieszana.

Proponuje zatem przyjecie modelu spersonalizowanej ordynacji proporcjonalnej,
stosowanej w takich krajach jak Niemcy, Nowa Zelandia czy Szkocja. Potowa postow
wybierana bytaby w jednomandatowych okregach wyborczych. Druga potowa
mandatéw rozdzielana by byta natomiast w skali kraju proporcjonalnie do wszystkich
oddanych na dang partie gtosow. Kazdy obywatel oddawatby zatem dwa gtosy: jeden na
kandydata lokalnego, a drugi na liste partyjng. Model ten mozna przyjac jeszcze w tej
kadencji Sejmu. Jest on na tyle kompromisowy, Ze nie powinien budzi¢ sprzeciwu zadnej
z partii. Jednoczes$nie zapewni on, Ze politycy beda mocniej zwigzani z wyborcami, a ci
ostatni bedg mogli wybiera¢ ludzi, a nie tylko partie.
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Partie bardziej obywatelskie

Motorem dla obywatelskos$ci powinny sta¢ sie takze partie polityczne. Powinno sie
podja¢ szereg dziatan, ktore przyczynig sie do wzrostu liczby cztonkéw partii i
zwiekszenia ich wewnetrznej demokracji.

Jezeli w tej kadencji Sejmu nie uda sie przeprowadzi¢ likwidacji budzetowego
finansowania partii politycznych, nalezy doprowadzi¢ do gruntownej reformy systemu
subsydiowania partii, ktory zlikwiduje obecne patologie i pozwoli na wieksza
partycypacje szeregowych cztonkdw. Istnieje szereg sprawdzonych w panstwach
europejskich mechanizmoéw, ktére pozytywnie wptywajg na partycypacje obywatelska i
poziom pluralizmu politycznego.

Najwazniejsze aspekty postulowanej reformy to:

e radykalne zmniejszenie puli sSrodkéw przeznaczonych na finansowanie partii
politycznych,

e wprowadzenie peilnej transparentnos$ci wydatkéw partii politycznych poprzez
obowiazek biezacego umieszczania rachunkéw i faktur w Biuletynie Informacji
Publicznej oraz okreslenie kategorii wydatkow, ktére moga by¢ pokrywane ze
$Srodkéw budzetowych (na przyktad prace analityczne i eksperckie wykonywane
przez osrodKi typu think-tank),

e czeSciowe uzaleznienie wysoko$ci otrzymywanej subwencji od ilosci cztonkéw
regularnie optacajacych sktadki cztonkowskie w partii (bedzie to sktaniato partie
do poszerzania swojej bazy cztonkowskiej i oddawania czeSci decyzji w rece
cztonkdéw, ktdérzy placac sktadki beda chcieli mie¢ wptyw na funkcjonowanie
stronnictwa),

e rozdzielanie puli Srodkéw budzetowych nie tylko na podstawie wynikow
wyboréw do Sejmu, lecz rowniez pozostatych wyboréw (samorzadowych i do
Parlamentu Europejskiego oraz cze$ciowy zwrot $rodkdw wydawanych na
kampanie w wyborach prezydenckich),

e obnizenie progu uprawniajgcego do otrzymywania finansowania z budzetu
panstwa do poziomu 1% (obecny prog 3% jest wyjatkowo wysoki w poréwnaniu
do innych panstw europejskich),

e zwigzanie czeSci subwencji budzetowej nie tylko z wynikiem wyborczym partii
lub komitetu, lecz takze z wprowadzonym do Sejmu lub Senatu reprezentantem
(w przypadku odejscia z ugrupowania, partia tracitaby cze$¢ funduszy
otrzymywanych z tytutu wprowadzenia danego przedstawiciela, co zwiekszytoby
podmiotowo$¢ reprezentantéw i zmniejszyto ich zalezno$¢ od centrali

partyjnych).
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